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PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE, CONCERNENTE e

“Interventi regionali per la donagione e la distribuzione di prodotti alimentars, non alimentari e Bt
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RELAZIONE

Lo spreco alimentare in Italia ha un valore pari a circa 16 miliardi di Euro all’anno.
Vale a dite che esso rapptesenta, pitt o meno, 1'1% del nostro PIL.

La maggiore quantita di sprechi — circa il 65% - avviene nelle abitazioni ptivate e
solo in patte nei grandi centri di distribuzione alimentare.

A livello nazionale, nella scorsa legislatura, € stata approvata la legge n. 166 del 2016
(“Disposizioni concernenti la donagione e la distribugione di prodotti alimentari e farmacentici a fini
di solidarietd sociale ¢ per la limitazione degli sprechi”) proptio con la finalita di arginare il

fenomeno lungo tutta la filiera agro-alimentare e di recuperare e donare i prodotti

alimentari ancora idonei al consumo.

Successivamente, ’ambito di applicazione della legge ¢ stato poi esteso anche a
farmaci, prodotti per ligiene e la cura della persona e della casa, integratori alimentari,
biocidi, presidi medico chirurgici, prodotti di cartoleria e cancelleria.

La presente proposta di legge si insetisce nel solco della normativa nazionale per
promuovete intetventi tegionali in ambito di spreco alimentare, non alimentare e
farmacologico a fini di solidarieta sociale.

In particolare, la proposta si compone di 9 articoli.

L’articolo 1, rubticato “Finalita”, elenca appunto le finalita della legge e indica la
normativa, nazionale ed eutopea, nel solco della quale si pone la proposta di legge.

L’articolo 2, rubticato “Definizions’, contiene le definizioni dei termini e delle
espressioni utilizzate nella proposta e, in particolare, quelle di “diritto al cibo”, di “eccedenzye
alimentar?”’, di “spreco alimentare”, di “termine minimo di conservagione”, di “data di scaden3d” e
di “eccedenze non alimentars?”.

L’articolo 3, rubticato “Inferventi’, elenca gli interventi regionali in materia di spteco
alimentare (ad esempio lo svolgimento di attivita di ricerca, informazione e
sensibilizzazione dei cittadini e delle istituzioni, attuazione di programmi e corsi di
educazione alimentare nelle scuole di ogni ordine e grado, la riduzione della quantita di
tifiuti mediante attivita volte alla prevenzione della loro formazione e all’estensione del
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ciclo di vita dei prodotti) e ticonosce premialita alle imprese che garantiscono i piu
tidotti volumi di spreco alimentate e/o il tecupero e la distribuzione delle eccedenze
alimentati e non alimentati a favore delle persone in stato di poverta o di grave disagio
sociale o di associazioni che gestiscono mense per disagiati nonché I'adozione di tale
attribuzione da parte degli enti locali

L’articolo 4, rubticato “Soggetti attuator?”, elenca i soggetti di cui la Regione si avvale
per Pattuazione della legge.

L’articolo 5, rubticato “Programma annuale degli intervents”, prevede la concessione di
contributi per progetti di recupeto svolt in attuazione della legge, demandando alla
Giunta regionale il compito di definire il programma annuale degli interventi.

L’articolo 6, rubticato ““Tavolo regionale di coordinamento per la lotta allo spreco alimentare”,
istituisce detto Tavolo presso la Giunta regionale volto a favorire Iattuazione della
legge, promuovendo un coordinamento intetistituzionale per lintegrazione delle
politiche e i programmi regionali, commissionate e divulgare studi.

L’articolo 7, rubticato “Recupero e donagione farmaci”, riguarda il contrasto allo spreco
dei farmaci. Esso attribuisce alla Giunta regionale il compito di adottare un regolamento
che individui le carattetistiche dei farmaci idonei al recupero e, in generale, le procedure
amministrative e burocratiche necessatie allo scopo. Le Aziende Sanitarie Locali, invece,
sono chiamate a svolgete attivita di vigilanza sulle modalita di recupero dei farmaci e
sullo svolgimento delle verifiche sui farmaci recuperati, dovendo annualmente
comunicate alla Giunta gli esiti delle attivita di recupero effettivamente poste in essere.

Gli articoli 8 e 9, invece, contengono disposizioni tecniche e sono rispettivamente
tubticati “Disposigione finanziaria”’ ed “Entrata in vigore”.




Art. 1
(Finalita)

1. La Regione, nel tispetto dei principi dell’articolo 4 dello Statuto e in armonia con i
contenuti della Risoluzione del Patlamento europeo del 19 gennaio 2012 avente ad
oggetto: “come evitare lo spteco di alimenti: strategie per migliorare Uefficienza della
catena alimentate nellUE” e della legge 19 agosto 2016, n. 166 (Disposizioni
concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti alimentari e farmaceutici a fint
di solidarieta sociale e pet la limitazione degli sprechi), al fine di tutelare le fasce pit
deboli della popolazione, sostenere la tiduzione degli sprechi e contrastare la poverta
ticonosce, valotizza e promuove lattivita di solidarieta e beneficenza, finalizzata al
recupero e alla distribuzione delle eccedenze alimentari e non alimentati a favore delle
petsone in stato di poverta o disagio sociale.




Art. 2
(Definizion:)

1. Al fini della presente legge si intende per:

a) “dititto al cibo™: 'obbligo di ogni Stato e amministrazione pubblica di rispettate,
proteggete e realizzate il dititto di ogni essere umano residente nel suo territorio ad un
cibo adeguato, sostenibile e accessibile;

b) “eccedenze alimentari”: i prodotti alimentari, agricoli e agro-alimentari che, fermo
restando il mantenimento dei requisit di igiene e sicurezza del prodotto sono, a titolo
esemplificativo e non esaustivo: invenduti o non somministrati per carenza di domanda;
titirati dalla vendita in quanto non conformi ai requisiti aziendali di vendita; timanenze
di attivita promozionali; prossimi al raggiungimento della data di scadenza; rimanenze
di prove di immissione in commercio di nuovi prodotti; invenduti a causa di danni
provocati da eventi metereologici; invenduti a causa di errori nella programmazione
della produzione; non idonei alla commetcializzazione per alterazioni dell'imballaggio
secondario che non inficiano le idonee condizioni di conservazione;

©) “spreco alimentare” linsieme dei prodotti alimentari scartati dalla catena
agroalimentare pet ragioni commerciali o estetiche ovvero per prossimita della data di
scadenza, ancora commestibili e potenzialmente destinabili al consumo umano o
animale e che, in assenza di un possibile uso alternativo, sono destinati a essere smaltiti;
d) “termine minimo di consetvazione™: la data fino alla quale un prodotto alimentare
conserva le sue proprieta specifiche in adeguate condizioni di conservazione. Gli
alimenti che hanno superato tale termine possono essere ceduti nell’ambito degli
interventi previsti all’articolo 5, gatantendo l'integrita dell'imballaggio primario e le
idonee condizioni di conservazione;

e) “data di scadenza™ la data che sostituisce il termine minimo di conservazione nel
caso di alimenti molto depetibili dal punto di vista microbiologico oltre la quale essi
sono considerati a tischio e non possono essere trasferiti né consumati.




f) “eccedenze non alimentati”: tutti i prodotti per la casa, abbigliamento e vestiatio,
bianchetia, articoli tessili, mobili ed articoli per I'arredamento, atticoli per la pulizia,
articoli igienico-sanitari e simili, oggetti pet lo sport e il tempo libero, prodotti di
cartoleria, libri, giocattoli e farmact.




Art. 3
(Intervents)

1. Per le finalita di cui all’articolo 1, la Regione, nell'ambito delle politiche socto-
assistenziali, sanitarie, formative, produttive, agricole, territoriali, paesaggistiche,
ambientali, del commercio, economiche, di sviluppo turale da essa promosse, anche in
collaborazione con gli enti pubblici e ptivati che contribuiscono a combattete la poverta
in tutte le sue forme, in particolare:

a) favorisce il recupero e la donazione dei prodotti, alimentari e non, invenduti a fini
di solidarieta sociale;

b) contribuisce al raggiungimento degli obiettivi generali stabiliti dal Progtamma
nazionale di prevenzione dei rifiuti e dal Piano nazionale di prevenzione dello spreco
alimentare, agli obiettivi di fiduzione dello smaltimento in discarica dei tifiuti
biodegradabili, agli obiettivi del Piano di gestione dei riftuti, approvato con delibera del
Consiglio regionale del 18 gennaio 2012, ed in patticolate delle disposizioni relative alla
prevenzione della produzione dei rifiuti; .

¢) promuove attivita di ricerca, informazione e sensibilizzazione dei cittadini e delle
istituzioni sulle matetie oggetto della presente legge;

d) promuove e sostiene programmi e cotsi di educazione alimentare nelle scuole di
ogni ordine e grado;

e) contribuisce alla riduzione degli impatti negativi sull’ambiente e sulle tisorse
naturali, riducendo la quantitd di tifiuti mediante attivita volte alla prevenzione della
loro formazione e all’estensione del ciclo di vita dei prodotti anche attraverso
Pintroduzione di politiche volte a ptromuovete i sistemi agroalimentari locali e
sostenibili.

2. LaRegione, senza oneti pet il bilancio regionale, promuove, alttesi, nel rispetto della
normativa vigente in matetia di contrati pubblici, nell'ambito delle regole di
aggiudicazione contenute nei bandi propti e delle societa del sistema regionale rivolti ad
imprese e servizi di ristorazione e di ospitalita alberghiera, I'atttibuzione di un critetio
premiale alle imprese che garantiscono i pilt ridottd volumi di spreco alimentare e/o il




tecupeto e la distribuzione delle eccedenze alimentari e non alimentari a favore delle
persone in stato di poverta o di grave disagio sociale o di associazioni che gestiscono
mense per disagiati nonché 'adozione di tale attribuzione da parte degli enti locali.




Art. 4
(Soggetri attuatori)

1 La Regione, per Iattuazione degli intetventi di cui all’articolo 3, comma 1 si avvale
dei seguenti soggetti:

a) gli enti locali, singoli o associati;

b) i soggetti del Terzo settote che operano nel campo della raccolta e distribuzione
delle eccedenze alimentari e non;

) le associazioni dei Consumatori iscritte presso il C.R.C.U;

d) le imprese produtttici che perseguono interventi di responsabilita sociale di impresa
in favore della lotta allo spreco alimentare;

e) e imprese distributrici e del commetcio al dettaglio che perseguono interventi di
responsabilitd sociale di impresa in favore della lotta allo spreco alimentare;

f) imprenditori agricoli singoli o associati, organizzazioni di produttori agricoli,
associazioni di organizzazioni di produttori agricoli;

9) gli enti gestori di mense scolastiche, aziendali, ospedaliere, sociali e di comunita.




Art. 5
(Programma annuale degli intervents)

1. La Regione concede contributi per progetti di recupero e di distribuzione gtatuita
di prodotti alimentari e non alimentari.

2. Ai fini di cui al comma 1, la Giunta regionale adotta, entro centoventi giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, previo patere della competente
commissione consiliare, un programma annuale degli interventi, con il quale sono
individuati, in particolare:

a) le linee di attivitd che si intende promuovere per l'anno di tiferimento, con
l'indicazione delle tipologie di spese ammissibili;

b) le modalita attuative;

¢) le tisorse disponibili;

3. Gliinterventi sono adottati nel rispetto della normativa statale ed europea in matetia
di contratti pubblici e di atuti di Stato.
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Art. 6
(Tavolo regionale di coordinamento
per la lotta allo spreco alimentare)

1. T istituito, presso la direzione regionale competente in materia, il Tavolo regionale
di coordinamento per la lotta allo spreco alimentate, di seguito denominato Tavolo.

2. Il Tavolo svolge, in patticolare, le seguenti funzioni:

a) contribuire alla definizione degli obiettivi e delle strategie di medio e lungo petiodo
di Regione per promuovete, rispettate, proteggere e realizzate il diritto al cibo;

b) facilitare l'integrazione tra le politiche e i programmi regionali, anche tramite un
coordinamento interistituzionale;

¢) al fine di garantire coerenza con obiettivi e strategie di promozione, protezione e
tispetto del diritto al cibo;

d) elaborare proposte volte 2 minimizzate tutte le perdite e le inefficienze della filiera
agroalimentare favorendo la relazione diretta fra produttoti e consumatori e
coinvolgendo tutti i soggetti interessati con I'obiettivo di rendere pitt ecocompatibile la
logistica, il traspotto, la gestione delle scorte e gli imballagg;

¢) propotte soluzioni di facilitazione per le donazioni delle eccedenze alimentati da
patte di tutta la filiera agroalimentate;

f) commissionare, raccogliere e divulgate studi e ricerche riguatdant politiche e buone
pratiche realizzate a livello regionale, nazionale e internazionale sul riconoscimento e la
tutela del diritto al cibo, in tutti i suot aspetti;

g) promuovere, ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lettera d) programmi e cotsi scolastici
e professionali che riducano lo spreco alimentare, introducendo il premio annuale
'Spreco Zero' dedicato alle migliori esperienze realizzate.

3. Il Tavolo ¢ composto:

a) dall’Assessore competente in materia di agticoltura o suo delegato;

&

. X\




b) dall’Assessore competente in materia di lavoro o suo delegato;
¢) dall’Assessore competente in materia di sanita o suo delegato;

d) dal Presidente dell’Associazione nazionale dei comuni italiani al servizio dei comuni
del Lazio (ANCI Lazio) o suo delegato.

4. 11 Tavolo presenta annualmente al Consiglio regionale una relazione sull’attivita
svolta.

5. La pattecipazione al Tavolo ¢ a titolo gratuito. 11 Tavolo disciplina, con apposito
regolamento interno, le modalita del proptio funzionamento.

6. La pattecipazione al tavolo puo essere estesa alle associazioni comparativamente
pitl rappresentative in ambito di distribuzione, di agroalimentare, di somministrazione
al pubblico di alimenti e bevande, di tistorazione, di mercati agroalimentari all'ingrosso,
di cooperazione agticola, nonché negli altri settori rientranti nelle finalita della presente

legge.
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Art. 7
(Recupero e donazione farmaci)

1. La Regione promuove e pubblicizza ogni iniziativa tendente al riutilizzo e alla
donazione dei fatmaci inutilizzati ed in corso di validita in conformita alla normativa
vigente.

2. La Giunta regionale, sentite le aziende sanitatie locali, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, adotta un regolamento di attuazione per:
a) definire, ai sensi dell'articolo 2, commi 350, 351 e 352, legge 24 dicembre 2007, n.
244, della legge 19 agosto 2016 n. 166, e del decteto del Ministro della Salute del 13
febbraio 2018 (Individuazione delle modalita che rendono possibile la donazione di
medicinali per uso umano non utilizzati a enti del Terzo settore) le carattetistiche dei
medicinali idonei al recupero, alla testituzione e alla donazione;

b) definire le condizioni e gli ambiti per il recupero, la restituzione e la donazione det
medicinali, nonché le modalita, le condizioni ed 1 soggetti beneficiart,

d) disporte che le aziende sanitatie locali individuino punti di raccolta delle confezioni
di medicinali destinati al riutilizzo, garantendo una disttibuzione uniforme sul tettitotio
regionale;

¢) predisporte i moduli attestanti la volonta del detentore o di un suo familiare di donare
i farmaci;

f) definire ogni altra procedura butocratica per Pattuazione della presente legge.

3. Le aziende sanitarie locali esetcitano la vigilanza:

a) sulla corretta osservanza delle modalita di recupero, restituzione e donazione delle
confezioni di medicinali idonet;

b) sullo svolgimento effettivo delle verifiche obbligatotie sui medicinali presi in carico;
o) sulla correttezza dell'attivith di registrazione e custodia dei medicinali da parte delle
associazioni di volontariato.

4. Le aziende sanitatie locali, entro il 31 dicembre di ogni anno, elaborano una nota
che dia conto dei dati relativi alla quantita ed alla tipologia delle confezioni di medicinali
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in corso di validita recuperate, restituite e donate, nonché dei dati relativi alla loto
distribuzione e la trasmettono alla Giunta regionale.
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Art. 8
(Disposizione finanziaria)

1. Agli oneri di cui alla presente legge si provvede mediante lo stanziamento pati ad
euro. ....esercizio finanziatio 2019, nell’ambito del programma ..... denominato “.....”

di cui alla missione denominata................ la cui copertura ¢ garantita dal
prelevamento di pati importo, esercizio finanziario 2019, dal programma
....denominato ..... di cui alla missione ....denominata.....

14 -

(7]

2]
L
[ithe

el
e
i




Art. 9
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua

pubblicazione nel Bollettino ufficiale della Regione.
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