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RELAZIONE

Attraverso la Legge 168/2017 “Norme in materia di domini collettivi”, si sono ribaditi ed enfatizzati i
principi alla base della tutela dei beni civici fondati sui principi di indisponibilita, imprescrittibilita e

inusucapibilitd. La predetta tutela & stata, inoltre, rafforzata con precetti e principi costituzionali
emergenti dall’attivita della Corte Costituzionale, tra cui la Sentenza n.113/2018.

In particolare, la Legge nazionale prevede che le Regioni, entro dodici mesi dalla data della sua entrata
in vigore, esercitino le competenze ad esse attribuite dall’art. 3 comma 1, lett. b), numeri 1), 2), 3), 4),
della Legge 31 gennaio 1994 n.97.

Decorso il citato termine annuale, ai citati adempimenti provvedono con atti amministrativi, da rendere
esecutivi attraverso deliberazione della Giunta regionale, gli enti esponenziali delle collettivita titolari
sul territorio dei beni collettivi.

Al suesposto quadro normativo, si sono affiancate diverse Sentenze della Corte Costituzionale che, come
si accennava, hanno ulteriormente rafforzato la tutela dei domini collettivi sulla base dei principi sanciti
dalla nostra Costituzione.

In particolare la Sentenza n.113 del 2018 della Corte Costituzionale ha dichiarato illegittima la
disposizione di cui al comma 8 della Legge Regionale 1/1986 per la quale era possibile alienare e sanare,
sotto il profilo urbanistico, le occupazioni di terreni gravati da uso civico e le costruzioni su di essi
realizzate a condizione di particolare favore.

La Consulta ha, dunque, di fatto sottratto alle Regioni 'esclusiva competenza, fino ad oggi ritenuta
pacifica, in materia di legittimazione di occupazione del terreno appartenente al demanio civico,
osservando come l'ordinamento civile si ponga quale limite alla legislazione regionale, al fine di
garantire “I'uniformita della disciplina dettata per i rapporti interprivati”.

La Consulta ha soprattutto sottolineato che l'art. 66 del D.P.R n.616 del 1977, attraverso cui sono state
trasferite alle Regioni soltanto le funzioni amministrative in materia di usi civici, non ha mai consentito
alla Regione di invadere, attraverso attivita legislativa, la disciplina dei diritti, estinguendoli,
modificandoli o alienandoli, principio oggi ulteriormente avallato dal mutato contesto del Titolo V, parte
I1, della Costituzione.

Da cid, deriva che un bene gravato da uso civico non puo essere oggetto di alienazione al di fuori delle
ipotesi tassative previste dalla Legge 1766/1927 e dal Regio Decreto 332/1928 in quanto “la
preminenza di quel pubblico interesse, che haimpresso al bene immobile il vincolo dell'uso civico stesso,
ne vieti qualunque circolazione”.

La Consulta, ha dunque ribadito la sua completa contrarieta all'istituto della “sclassificazione” in quanto,
ormai, assorbito nella tutela del paesaggio e dell’ambiente, con riferimento all'art. 9 della Costituzione
che sancisce il principio fondamentale della tutela del paesaggio, inteso come morfologia del territorio
oggi rafforzato dalla stessa Legge n.168/2017 in quanto contrastante con i dettami di cui all'art. 117,

comma 2 lettera s), tutela dell’ambiente, ecosistema e beni culturali della Costituzione. %Q&
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Sulla base di quanto disposto dalla Legge 168/2017 e dalle pronunce della Corte Costituzionale, la
presente proposta di legge, richiamando la proposta di legge regionale concernente “Disciplina
sull’esercizio delle funzioni amministrative in materia di domini collettivi e diritti di uso civico nella
Regione Lazio”,n.20105 del 3/12/2018, Del. n.768 del 4/12/2018, ha lo scopo di definire le competenze
sia della Regione, sia dei soggetti gestori, ognuno nel rispetto delle proprie rispettive autonomie, alla
luce delle statuizioni del Giudice delle leggi.

/
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CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI

ART. 1
Oggetto

La Regione esercita, secondo quanto disposto dalla presente Legge, le funzioni amministrative
in materia di usi civici trasferite con l'art. 1 del decreto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1972, n.11 e con l'art. 66 del Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n.616, nel rispetto dell’art. 117 della Costituzione e della Legge 20 novembre 2017, n.168. Tali
funzioni debbono essere esercitate nei limiti tassativi delle competenze regionali tali da non
invadere la disciplina dei diritti delle collettivita locali, estinguendoli, modificandoli o
alienandoli, essendo la disciplina dei diritti delle comunita locali di abitanti materia riservata
alla competenza esclusiva della legislazione statale dall’articolo 117, comma 2 lett."l”
Costituzione.
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ART. 2
Finalita

La Regione tutela i diritti di uso civico e provvede al riordino ed alla valorizzazione dei patrimoni
collettivi nel rispetto della destinazione primaria e della conservazione delle attivita agro-silvo-
pastorali, al fine di migliorare la vita e lo sviluppo socio-economico delle popolazioni locali,
incrementare le fonti di occupazione e di lavoro con preferenza per i settori delle attivita
agrosilvopastorali e attivita tecnologiche e connesse, nel rispetto della salvaguardia ambientale
e culturale del patrimonio.
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ART. 3
Definizioni B

1. Aifini della presente Legge:

a) Si considerano beni collettivi quelli di cui all’articolo 3, comma 1 della Legge 20 novembre ¢
2017,n.168. €3

b) Costituiscono il patrimonio antico dell’ente collettivo, detto anche patrimonio civico o
demanio civico, i beni di cui al comma 1, lettere a), b), ), €) e f) dell’articolo 3 della Legge 20
novembre 2017 n.168.

c) Per usi civici si intendono i diritti spettanti ad una collettivita, ed a ciascuno dei suoi
componenti, organizzata ed insediata su di un territorio, il cui contenuto consiste nel trarre £
utilita dalla terra, dai boschi e dalle acque. b
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ART. 4
Regime giuridico

Ai sensi dell’articolo 3, Legge 20 novembre 2017, n.168, commi 3 e 6, i beni collettivi sono:

a) Inalienabili, indivisibili e vincolanti in perpetuo alle loro destinazioni;

b) Soggetti al vincolo paesaggistico di cui all'articolo 142, comma 1, lettera h), del Decreto
Legislativo 22 gennaio 2004, n.42 (Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi
dell’articolo 10 della Legge 6 luglio 2002, n.137), e successive modifiche e integrazioni.

I beni collettivi non possono altresi essere espropriati o asserviti coattivamente, se non previo

mutamento di destinazione d’uso secondo le disposizioni di cui agli articoli 11 e seguenti della
presente Legge.
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ART. 5
I Soggetti gestori

Ai sensi dell’articolo 2, comma 4, della Legge 20 novembre 2017, n.168, i beni di proprieta
collettiva ed i beni gravati da diritti di uso civico sono amministrati dagli enti esponenziali delle
collettivita titolari. In mancanza di tali enti, i predetti beni sono gestiti dai Comuni con
amministrazione separata. Quando nel territorio di un Comune vi sia la presenza di un Ente che
amministra beni e diritti di dominio collettivo, ed anche il Comune gestisce autonomamente beni
di analoga natura, questi debbono essere trasferiti all'ente gestore della proprieta collettiva
unico titolare del’amministrazione dei detti beni.

Resta nella facoltad delle popolazioni interessate costituire i comitati per I'amministrazione
separata dei beni di uso civico frazionali ai sensi della Legge 17 aprile 1957, n. 278.

Gli Enti esponenziali delle collettivita titolari dei diritti di uso civico e della proprieta collettiva
hanno personalitd giuridica di diritto privato ed autonomia statutaria, come stabilito
dall’articolo 1, comma 2, della Legge 20 novembre 2017, n.168.
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CAPO II
PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI IN MATERIA DI USI CIVICI

ART. 6
Principi e disposizioni generali per la gestione dei beni

1. La gestione dei procedimenti amministrativi riguardanti i beni collettivi avviene nel rispetto
della Legge 16 giugno 1927, n.1766 e del Regio Decreto 26 febbraio 1928, n.332, recante
“Approvazione del regolamento per la esecuzione della Legge 16 giugno 1927, n.1766, sul
riordinamento degli usi civici del Regno”, coordinata con i principi e le disposizioni della Legge
20 novembre 2017, n.168 sui domini collettivi.

2. La natura pubblicistica dei diritti di uso civico comporta l'applicazione dei principi di

derivazione comunitaria di concorrenza, di parita di trattamento, di trasparenza, di pubblicita,
di non discriminazione e di proporzionalita.
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ART. 7
Operazioni in materia di usi civici

1. Le operazioni in materia di usi civici hanno luogo attraverso un procedimento che si articola
nelle seguenti fasi: conoscitiva (istruttoria), aggiornamento (verifica), sistemazione e recupero
delle terre e loro relativa gestione.

2. Agli accertamenti, alle verifiche e in generale alle operazioni di sistemazione delle terre di uso
civico, provvedono gli iscritti all’Albo regionale istituito con Legge Regionale 8 gennaio 1986,
n.8, incaricati dagli enti gestori con le modalita di cui la Regolamento regionale n.9 del 6 marzo
2018.
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ART. 8
Fase conoscitiva - Verifica degli usi civici

I soggetti gestori, entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente Legge, provvedono
a una istruttoria demaniale o all’aggiornamento, mediante verifica demaniale, della stessa.

L’istruttoria e la verifica demaniale di cui al comma precedente, contengono documentazione
storica, giuridica, catastale e cartografica, che deve essere adeguatamente riversata anche in
formato digitale GIS, per costituire una banca dati geo referenziata.

I soggetti gestori danno diffusione dellistruttoria e della verifica demaniale, mediante
pubblicazione degli atti nei modi e termini di cui all’articolo 15 del Regio Decreto 332/1928.

Nel termine di trenta giorni dalla pubblicazione, possono essere proposte opposizioni in merito
alla qualitas soli ai sensi dell’articolo 16 Regio Decreto 332/1928, presentate al Commissario per
la Liquidazione degli usi Civici di Roma, nei modi previsti per i procedimenti giudiziali.

Decorso il termine di cui al comma precedente, in assenza di opposizioni, il soggetto gestore
approva i relativi atti, attraverso I'adozione di una deliberazione del competente organo. Essa &
resa esecutiva con Deliberazione di Giunta regionale.

La Deliberazione di Giunta regionale di cui al comma precedente, contenente I'individuazione
delle terre di uso civico di proprieta collettiva, ovvero delle terre di soggetti pubblici o privati
sui quali i residenti del Comune o della frazione esercitano usi civici ancora non liquidati,
costituisce titolo per la trascrizione della proprieta collettiva di uso civico in favore dei residenti
del Comune o della frazione, rappresentata dal soggetto gestore.
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